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Verordening 2015 tot wijziging van de ALGEMENE PLAATSELIJKE 
VERORDENING 

De raad van de gemeente Zaanstad; gezien het voorstel van het college van 19 mei 2015; 

Gelet op artikel 149 van de Gemeentewet; besluit vast te stellen de volgende verordening tot wijziging 
van de Algemene Plaatselijke Verordening: 


Artikel I Wijziging verordening 

De Algemene Plaatselijke Verordening wordt als volgt gewijzigd: 


A. Artikel 2:9 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:9 Straatartiest e.d. 

(vervallen) 


B. 2:10 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg (z) 

1. (Ongewijzigd) 

2. Van een belemmering voor de bruikbaarheid van de weg is in ieder geval sprake wanneer: 

a. op voetpaden niet tenminste een vrije doorgang van 1,5 m wordt gelaten 

b. op de rijbaan niet tenminste een vrije doorgang van 3,5 m op de rechte weg en 4,5 m in de 

bochten en 4,2 m boven de kruin van de weg wordt gelaten voor fietsers of gemotoriseerd 

verkeer. 

3. (Ongewijzigd)) 

4. (Ongewijzigd) 

5. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op: 

a. evenementen als bedoeld in artikel 2:24; 

b. standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17; en 

c. overige gevallen waarin krachtens een wettelijke regeling een vergunning voor het gebruik 
van de weg is verleend. 

6. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Wet 
beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, of de provinciale wegen¬ 
verordening. 

7. Op de ontheffing bedoeld in het vierde lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht 
(positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing. 

8. De verantwoordelijke voor het voorwerp dient voorafgaand aan het op of aan de weg plaatsen 
van een voorwerp daarvan digitaal melding te doen aan het college, (z) 

9. (vervallen) 


C. Artikel 2:14 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:14 Winkelwagentjes 

(vervallen) 


D. Artikel 2:16 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:16 Open straatkolken e.d. 

(vervallen) 
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E. Artikel 2:18 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:18 Rookverbod in bossen en natuurterreinen 

(vervallen) 


F. Artikel 2:27 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:27 Begripsbepalingen (z) 

1. (Ongewijzigd) 

2. Exploitant: de natuurlijke persoon of de rechtspersoon voor wiens rekening en risico een bedrijf 
wordt geëxploiteerd. 

3. Leidinggevende: degene die als zodanig staat vermeld op het aanhangsel bij de verleende Drank¬ 
en Horecawetvergunning of exploitatievergunning. 

4. Onder bezoeker wordt in deze afdeling verstaan: 

een ieder die zich in een inrichting bevindt, met uitzondering van: 

a. leidinggevenden; 

b. personen die in de inrichting dienst doen; 

c. personen wier aanwezigheid in de inrichting vanwege dringende redenen noodzakelijk is. 

5. Onder sterke drank in deze paragraaf wordt verstaan: sterke drank als bedoeld in artikel 1, eerste 
lid, van de Drank- en Horecawet. 


G. Artikel 2:28 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:28 Exploitatievergunning horecabedrijf (z) 

1. (Ongewijzigd) 

2. Het is verboden een commercieel horecabedrijf voor het publiek geopend te hebben als de exploi¬ 
tant of de leidinggevende niet in de inrichting aanwezig is. 

3. De exploitant en de leidinggevende doen wat nodig is voor een goede gang van zaken in het ho¬ 
recabedrijf en in de directe omgeving daarvan. 

4. (Ongewijzigd) 

5. De burgemeester kan de vergunning als bedoeld in het eerste lid geheel of gedeeltelijk weigeren, 
indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving 
van het horecabedrijf en/of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden beïnvloed 
door de aanwezigheid van het horecabedrijf, dan wel indien de veiligheid en gezondheid van de 
bezoekers van die inrichting, gelet op de wijze waarop die inrichting zal worden geëxploiteerd, 
in gevaar gebracht kan worden en daar redelijkerwijze niet in kan worden voorzien door het stellen 
van voorschriften en/of beperkingen. 

6. Bij de toepassing van de in het vijfde lid genoemde weigeringsgronden houdt de burgemeester 
rekening met het karakter van de straat en de wijk, waarin het horecabedrijf is gelegen of zal zijn 
gelegen, de aard van het horecabedrijf en de spanning, waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds 
blootstaat of bloot zal komen te staan door de exploitatie van het horecabedrijf. 

7. De vergunning kan eveneens geweigerd worden wanneer de exploitant of leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is. 

8. In afwijking van het bepaalde in artikel 2:10 beslist de burgemeester in geval van een vergunning¬ 
aanvraag die ook betrekking heeft op een of meer bij het horecabedrijf behorende terrassen 
voorzover deze zich op de weg bevinden tevens over de ingebruikneming van die weg ten behoeve 
van het terras. 

9. Onverminderd het gestelde in het vierde en vijfde lid kan de burgemeester de in het achtste lid 
bedoelde ingebruikneming van de weg ten behoeve van een of meer bij een horecabedrijf beho¬ 
rende terrassen weigeren: 

a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg dan wel gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan; 
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b. indien dat gebruik een belemmering kan worden voor het doelmatig beheer en onderhoud 
van de weg. 


10. De burgemeester wijst categorieën van voorzieningen aan, waar horeca een nevenactiviteit is, 
waarvoor de vergunningplicht genoemd in het eerste lid niet geldt. 

11. (Ongewijzigd) 

12. (Ongewijzigd) 

13. De vergunning vervalt zodra de exploitant van de vergunning, de exploitatie van het horecabedrijf 
feitelijk heeft beëindigd. 

14. (Ongewijzigd) 


H. Artikel 2:28a komt te luiden aldus: 

Artikel 2:28a Intrekken of wijzigen van een vergunning (z) 

(Aanhef ongewijzigd) 

a. (Ongewijzigd) 

b. (Ongewijzigd); 

c. (Ongewijzigd) 

d. in strijd is gehandeld met artikel 2 en/of 3 van de Opiumwet 

e. aannemelijk is dat de exploitant of de leidinggevende betrokken is, of hem ernstige nalatigheid 
kan worden verweten bij activiteiten in of vanuit het horecabedrijf, die gevaar kunnen veroorzaken 
voor de openbare orde of een bedreiging vormen voor het woon- of leefklimaat in de omgeving 
van het horecabedrijf; 

f. de exploitant of de leidinggevende strafbare feiten pleegt in het horecabedrijf, dan wel toelaat of 
gedoogt dat in zijn horecabedrijf strafbare feiten worden gepleegd; 

g. de exploitant of leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is. 

h. (Ongewijzigd) 

i. zich in of vanuit het horecabedrijf anderszins feiten hebben voorgedaan, die de vrees wettigen, 
dat het geopend blijven van het horecabedrijf gevaar kan veroorzaken voor de openbare orde of 
een bedreiging vormt voor het woon- of leefklimaat in de omgeving van het horecabedrijf. 

j. de exploitant de bij of krachtens deze verordening gestelde regels niet nakomt. 


I. Artikel 2:32 komt te luiden aldus 

Artikel 2:32 Handel binnen horecabedrijven 

(vervallen) 


J. Artikel 2:33 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:33 Ordeverstoring (z) 

1. (Ongewijzigd) 

2. De exploitant en/of leidinggevende van het horecabedrijf draagt zorg dat personen die de orde 
verstoren terstond uit het horecabedrijf worden verwijderd en verwijderd blijven. 

3. (Ongewijzigd) 


K. Artikel 2:35 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:35 Begripsbepaling 

(vervallen) 


L. Artikel 2:36 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:36 Kennisgeving exploitatie 

(vervallen) 
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M. Artikel 2:46 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:46 Rijden over bermen e.d. 

(vervallen) 


N. Artikel 2:62 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:62 Loslopend vee 

(vervallen) 


O. Afdeling 16 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:78 :2:85: 

(vervallen) 


Artikel 2:85 Aanwezigheid in gesloten inrichting 

(vervallen) 


P Artikel 4:3 komt te luiden aldus: 

Artikel 4:3 Kennisgeving incidentele festiviteiten (z) 

1. (Ongewijzigd) 

2. (Ongewijzigd) 

3. (Ongewijzigd) 

4. (Ongewijzigd) 

5. (Ongewijzigd) 

6. Het college kan algemene regels vaststellen omtrent de volgende onderwerpen: 

a. de dagen waarop en tijden waarbinnen incidentele festiviteiten als bedoeld in het eerste lid, 
kunnen plaats vinden; 

b. (Ongewijzigd) 

c. (Ongewijzigd) 

7. (Ongewijzigd) 

8. In de regels als bedoeld in het zesde lid kan het college bepalen dat beperkingen slechts gelden 
in bepaalde gebieden van de gemeente. 


Q. Artikel 4:6 komt te luiden aldus: 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder 

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer of het Besluit toestellen 
of geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten die voor een omwonende 
of voor de omgeving geluidhinder veroorzaakt, tenzij: 

a. het wegonderhoudswerkzaamheden of onderhoud aan spoorwegen betreffen en 

b. deze werkzaamheden niet langer dan 5 dagen duren en 

c. de omwonenden tijdig op de hoogte zijn gebracht van de mogelijke geluidhinder en 

d. de geluidimmissie op de gevel van de dichtstbijzijnde woning tussen 19 en 7 uur niet meer 
bedraagt dan 75 LAr,LT in dB(A). 

2. (Ongewijzigd) 

3. (Ongewijzigd) 

4. (Ongewijzigd) 


R. Artikel 4:11 komt te luiden aldus: 

Artikel 4:11 Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden (z) 

1. (Ongewijzigd) 
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2. In afwijking van artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd op grond van: 

a. de natuurwaarde van de houtopstand; 

b. de landschappelijke waarde van de houtopstand; 

c. de waarde van de houtopstand voor stads- en dorpsschoon; 

d. de beeldbepalende waarde van de houtopstand; 

e. de cultuurhistorische waarde van de houtopstand; 

f. de waarde voor de leefbaarheid van de houtopstand. 


3. (Ongewijzigd) 

4. (Ongewijzigd) 

5. (Ongewijzigd) 

6. (Ongewijzigd) 


S. Artikel 5:4 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:4 Defecte voertuigen 

(vervallen) 


T. Artikel 5:13 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen (z) 

1. (Ongewijzigd) 

2. (Ongewijzigd) 

3. Het verbod als bedoeld in het eerste lid geldt niet voor een inzameling die in besloten kring ge¬ 
houden wordt. 

4. Het verbod als bedoeld in het eerste lid geldt niet voor instellingen die zijn vermeld op het lande¬ 
lijke collecterooster van het Centraal Bureau Fondsenwerving (CBF) en die geld of goederen inza¬ 
melen in de aan hen door het CBF toegewezen periode; 

5. Het verbod als bedoeld in het eerste lid geldt niet voor verenigingen en stichtingen, mits de inza¬ 
meling van geld of goederen: 

a. plaats vindt buiten de periodes die door het CBF zijn toegewezen aan gecertificeerde instel¬ 
lingen, 

b. vooraf bij de gemeente wordt gemeld, 

c. niet plaats vindt in een week waarvoor een andere vereniging of stichting in dat gebied een 
inzameling bij de gemeente heeft gemeld. 

6. Verenigingen en stichtingen als bedoeld in het vijfde lid dienen binnen 1 maand na afloop hun 
opbrengst te melden bij de gemeente. 


U. Artikel 5:16 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:16 Vrijheid van meningsuiting 

(vervallen) 


V. Artikel 5:17 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:17 Begripsbepaling 

1. In deze afdeling wordt verstaan onder standplaats: het vanaf een vaste plaats op een openbare 
en in de openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan 
wel diensten, gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel. 

2. (Ongewijzigd) 

3. (Ongewijzigd) 

4. (Ongewijzigd) 
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W. Artikel 5:18 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 

1. (Ongewijzigd) 

2. (Ongewijzigd) 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd: 

a. [vervallen]; (z) 

b. (Ongewijzigd) 

c. indien een aanvraag voor een tijdelijke standplaats betrekking heeft op een periode die later 
ingaat dan 90 dagen na de ontvangstdatum van de aanvraag. 

4. (Ongewijzigd) 


X. Artikel 5:19 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:19 Toestemming rechthebbende 

(vervallen) 


Y. Artikel 5:20 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen 

(vervallen) 


Z. Artikel 5:30 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:30 Veiligheid op het water 

(vervallen) 


AA. Artikel 5:33 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:33 Het nakomen van aanwijzingen (z) 

1. Havenbeambten kunnen aanwijzingen geven in het belang van de ordening en de veiligheid in de 
haven, in het bijzonder ter regeling van het scheepvaartverkeer en het nemen van ligplaats en ter 
voorkoming van gevaar, schade of hinder. 

2. Degene tot wie een aanwijzing is gericht, is gehouden de aanwijzing onmiddellijk op te volgen. 


BB. Artikel 5:43a komt te luiden aldus: 

Artikel 5:43a Verhalen anders dan op eigen aanvraag (z) 

1. (Ongewijzigd) 

2. (Ongewijzigd) 

3. Het college kan de in het tweede lid bedoelde schepen en objecten verhalen indien dit op grond 
van de in dat lid bedoelde belangen zonder uitstel dringend noodzakelijk is dan wel de kapitein, 
schipper of rechthebbende onbekend is. 


CC. Artikel 5:57 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:57 Begripsbepaling 

(vervallen) 


DD. Artikel 5:58 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:58 Verboden plaatsen 

(vervallen) 
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EE. Artikel 5:59 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:59 Hinder of overlast 

(vervallen) 


Artikel II Wijziging toelichting bij verordening 

De toelichting bij de Algemene Plaatselijke Verordening wordt als volgt gewijzigd: 
FF. De toelichting bij artikel 2:9 komt te vervallen 


GG. De toelichting bij artikel 2:10 komt te luiden aldus: 

Artikel 2:10 Voorwerpen op of aan de weg (z) 

Dit artikel geeft het college de mogelijkheid greep te houden op situaties die hinder of gevaar kunnen 
opleveren of ontsierend kunnen zijn. Voor de toepassing kan worden gedacht aan het plaatsen van re¬ 
clameborden of containers. Het gaat om objecten die bedoeld zijn om ter plaatse blijvend te functioneren. 

Feitelijk is met dit artikel voor burgers en bedrijven de zogeheten "zorgplicht" belegd. Er mogen voor¬ 
werpen worden geplaatst, zolang de verkeersveiligheid niet in gevaar wordt gebracht en aan de andere 
voorwaarden in het eerste lid wordt voldaan. De burger dient dat zelf af te wegen. 

Eerste lid: naast weg of weggedeelte is ook "openbare plaats" toegevoegd. Hiermee wordt beoogd het 
artikel ook te kunnen gebruiken bij de aanpak van het illegaal in gebruik nemen van stukjes gemeente¬ 
grond door burgers. Dit artikel geeft een nieuwe rechtsgrond om op te treden tegen de in gebruik neming. 
De toevoeging van gevaar en schade voor personen is gedaan in verband met het plaatsen van objecten 
zoals bijvoorbeeld speeltoestellen. De gemeente is als grondeigenaar mede aansprakelijk voor schade 
door speeltoestellen die door particulieren in gemeentegrond zijn geplaatst. De basis hiervoor is de 
onrechtmatige daad. De onrechtmatigheid betreft het niet voldoen aan de veiligheids- c.q. onderhouds- 
eisen. 

Om te bereiken dat bepaalde gebieden (met name Inverdan) de gewenste uitstraling krijgen en houden, 
kan het college gebieden aanwijzen waar het verboden is om voorwerpen te plaatsen. De bevoegdheid 
om dit te doen wordt door de raad hier verleend. 

Derde lid: om te bereiken dat bepaalde gebieden de gewenste uitstraling krijgen en houden, kunnen 
door college nadere regels worden vastgesteld. De bevoegdheid om dit te doen wordt door de raad 
hier verleend. 

Er zijn nadere regels gesteld voor de plaatsing van voorwerpen zoals tijdelijke bouwobjecten, uitstallingen 
en plantenbakken en banken. Indien een te plaatsen object voldoet aan de criteria uit de nadere regels, 
kan volstaan worden met een melding. Deze melding kan via een digitaal formulier op de website van 
Zaanstad worden ingediend. 

HH. De toelichting bij artikel 2:14 komt te vervallen 
II. De toelichting bij artikel 2:18 komt te vervallen 
JJ. De toelichting bij artikel 2:18 komt te vervallen 


JJJ. De toelichting bij artikel 2:28a komt te luiden aldus: 

Artikel 2:28a Intrekken of wijzigen van een vergunning (z) 

Gezien de huidige ontwikkelingen en jurisprudentie is het noodzakelijk dat de gronden voor het intrekken 
of wijzigen van een horecavergunning specifiek worden geformuleerd en ook kunnen worden gerelateerd 
aan de houder en de wijze waarop hij het bedrijf exploiteert. Door de persoonsgebonden eigenschappen 
van de vergunning is het voor de burgemeester beter mogelijk een vergunning in te trekken als de 
vergunninghouder en de leidinggevende zijn vergunning of zijn bedrijf zodanig gebruikt of laat gebruiken 
dat deze een gevaar oplevert voor de openbare orde of het woon- en leefklimaat in de omgeving van 
het horecabedrijf aantast. De in artikel 1:6 opgenomen gronden voor het wijzigen of intrekken van een 
vergunning zijn hiervoor te algemeen geformuleerd. 

Onder g: het in enig opzicht van slecht levensgedrag zijn is als specifieke weigeringsgrond opgenomen. 
Wanneer precies sprake is van slecht levensgedrag, dusdanig dat dit van invloed is voor het exploiteren 
van een horeca inrichting, is niet concreet te benoemen. In sommige gevallen is één gedraging voldoende 
om niet-onbesproken levensgedrag aan te nemen. In andere gevallen zijn het meerdere gedragingen 
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die op zichzelf staand onvoldoende zijn, maar in hun onderlinge samenhang beschouwd wel leiden tot 
de door de burgemeester in redelijkheid te nemen beslissing. In jurisprudentie zijn diverse voorbeelden 
vastgelegd. Hiermee wordt aansluiting gezocht bij de Drank- en Horecawet. Hierin is ook geen nadere 
omschrijving gegeven van het begrip 'slecht levensgedrag'. Er zijn dus geen beperkingen gesteld aan 
de feiten of omstandigheden, die bij de beoordeling van het slechte levensgedrag mogen worden be¬ 
trokken. Zo is in uitspraak van de rechtbank 12/827 d.d. 29-03-2012 de horeca exploitatie vergunning 
ingetrokken nadat is overwogen of de exploitant had kunnen weten, dat de bovenwoning van een van 
zijn horeca-inrichtingen werd gebruikt als hennepkwekerij. In een andere uitspraak (RvS 200107319/1/A3) 
is gebleken dat ook gedragingen buiten de inrichting, kunnen leiden tot intrekken van de vergunning. 
In dit geval had een in de horecazaak werkzame leidinggevende drugs, wapens en een grote hoeveelheid 
contant geld in bezit. Ook gedragingen buiten werktijd (buiten de exploitatie van een bedrijf) kunnen 
worden meegenomen in de beoordeling of iemand van slecht levensgedrag is. Op grond daarvan kan 
de burgemeester een exploitatievergunning intrekken of wijzigen. 

KK. De toelichting bij artikel 2:35-2:38 komt te vervallen 

LL. De toelichting bij artikel 2:46 komt te vervallen 

MM. De toelichting bij artikel 2:62 komt te vervallen 

NN. De toelichting bij afdeling 16 komt te vervallen 


OO. De toelichting bij artikel 4:6 komt te luiden aldus: 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder 

Door in het eerste lid de zinsnede "een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer of het Besluit" op 
te nemen wordt de afbakening direct vastgelegd. Een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer heeft 
ofwel een milieuvergunning nodig (waarin geluidsvoorschriften zijn opgenomen) ofwel zijn algemene 
regels op grond van het Besluit van toepassing. In deze algemene regels zijn ook geluidsvoorschriften 
opgenomen. 

In de praktijk zullen vooral de Zondagswet, Wet Geluidhinder, Wet openbare manifestaties, het Vuur- 
werkbesluit een afbakeningsdiscussie opleveren. Daarom is gekozen om deze wetten afzonderlijk te 
benoemen in het derde lid. 

Dit artikel heeft betrekking op de vormen van geluidhinder waarin de andere regelingen niet voorzien. 
Onder andere valt te denken aan: 

• een niet permanente activiteit in een niet besloten ruimte, zoals een kermis, een 

• heidefeest, een braderie, een rally, enz.; 

• het door middel van luidsprekers op voertuigen of anderszins reclame of muziek maken of 

• mededelingen doen; 

• het ten gehore brengen van achtergrondmuziek in winkelstraten; 

• het gebruik van diverse geluid producerende recreatietoestellen; 

• het gebruik van bouwmachines, zoals compressors, cirkelzagen, trilhamers en 

• heistellingen; 

• het toepassen van knalapparatuur om vogels te verjagen, enz., enz. 

• overige handelingen waardoor geluidoverlast ontstaat. 


Voorts kunnen onder artikel 4:6 vormen van geluidhinder vallen, veroorzaakt door het beoefenen van 
"lawaaiige" hobby's, het voortdurend bespelen van muziekinstrumenten, het gebruiken van elektro- 
akoestische apparatuur, het laten draaien van koelaggregaten op vrachtwagens, enz. Met name voor 
deze vormen van geluidhinder ontbreken algemeen geldende criteria of normen. Dit behoeft ook niemand 
te verwonderen: de bron van geluidhinder is niet een bepaalde, aanwijsbare inrichting of gedraging. 
In beginsel kan het elke gedraging betreffen. Van geval tot geval zal daarom moeten worden nagegaan 
in welke situatie en gedurende welke tijden er sprake is van geluidhinder, en welke maatregelen kunnen 
worden genomen. Uitgangspunt daarbij zal moeten zijn dat een zekere mate van (geluid)hinder als 
zijnde onvermijdelijk zal moeten worden aanvaard. Het college kan ontheffing van hetverbod verlenen, 
zo nodig met voorschriften. 

Wegonderhoudswerkzaamheden en onderhoud aan spoorwegen zijn van het verbod uitgezonderd. 
Deze werkzaamheden mogen dan niet langer dan 5 dagen duren. De uitzondering geldt dus niet voor 
grotere projecten waarbij binnen het project meerdere keren de geluidsnormen door dit soort werk¬ 
zaamheden worden overschreden. Daarvoor dient wel een ontheffing te worden aangevraagd. 
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Het op de hoogte brengen van omwonenden over de mogelijke geluidhinder is een belangrijke voor¬ 
waarde. Dit betreffen in ieder geval de omwonenden die zich binnen een afstand van 50 m afstand van 
de geluidsbron bevinden. Wat als tijdig informeren gezien wordt, is afhankelijk van de omstandigheden. 
Het informeren korter dan een week voor de start van de uit te voeren werkzaamheden is in ieder geval 
niet tijdig. De omwonende dienen volledig te worden geïnformeerd over de uit te voeren werkzaamheden 
en maatregelen die worden genomen om ernstige hinder en/of overlast zoveel mogelijk te beperken. 
Het tweede lid maakt een ontheffing van het verbod in het eerste lid mogelijk. Vanwege de overlast en 
ergernis die geluidsoverlast oplevert is er van afgezien om hier een lex silencio positivo toe te passen. 

PR De toelichting bij artikel 5:4 komt te vervallen 


QQ. De toelichting bij artikel 5:13 komt te luiden aldus: 

Artikel 5:13 Inzameling van geld of goederen 

Van oudsher wordt in Nederland op ruime schaal een beroep gedaan op de liefdadigheidszin van het 
publiek door middel van collecten, inschrijvingen, verkoop van steunbonnetjes enz. Doorgaans gaan 
inzamelingsacties uit van volkomen betrouwbare instellingen. Incidenteel komt het voor dat bij de in¬ 
zamelaar niet de charitatieve doelstelling voorop staat maar een ander (commercieel) belang. 

Het door de Stichting Centraal Bureau Fondsenwerving (CBF) jaarlijks opgestelde collecteplan dient 
als leidraad voor een plaatselijk collecte rooster. Het CBF stelt zich tot taak te bevorderen dat de werving 
van middelen en de propaganda voor doeleinden ten algemenen nutte op aanvaardbare wijze geschiedt, 
een en ander zowel in het algemeen belang als in het belang van de erbij betrokken instellingen. 
Daarom is in het vierde lid opgenomen, dat instellingen die in het collecterooster van het CBF zijn op¬ 
genomen, in de aan hen toegewezen periode mogen collecteren, zonder hiervan de gemeente eerst 
op de hoogte te stellen. 

Voor de overige stichtingen of verenigingen is er in het vijfde lid een meldingsplicht voor het collecteren 
in de zogenaamde 'vrije perioden' van het collecterooster. Per gebied kan één collecte per week 
plaatsvinden. 

In het zesde lid is opgenomen dat binnen 1 maand na afloop van de collecte de verenigingen of stich¬ 
tingen die in de vrije perioden collecteren hun opbrengst bekend maken bij de gemeente. In het kader 
van transparantie worden deze opbrengsten geplaatst op de website van het CBF. 

RR. De toelichting bij artikel 5:16 komt te vervallen 


SS. De toelichting bij artikel 5:18 komt te luiden aldus: 

Toelichting artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 

Algemeen: Zaanstad acht een vergunning voor het hebben van een standplaats, hoe eenvoudig ook, 
noodzakelijk en evenredig. De vergunning dient om te voorkomen dat de openbare orde wordt verstoord 
en overlast wordt tegengegaan. Gedacht kan worden aan bijvoorbeeld: geluidsoverlast, stankoverlast, 
verkeershinder en overlast door zwerfafval. De vergunning is persoonsgebonden (artikel 1:6). Een ver¬ 
gunning wordt in beginsel voor onbepaalde tijd verleend (artikel 1:7). De vergunning kan met het oog 
op de verdeling van standplaatsen aan een termijn worden verbonden, dan moet gemotiveerd worden 
waarom dit noodzakelijk is in het belang van onder meer de openbare orde, overlast en de verkeersvei¬ 
ligheid en milieu. Zie voor nadere toelichting bij de artikelen 1:7. 

Tweede lid: de bepalingen in de APV met betrekking tot het innemen van een standplaats zijn gebaseerd 
op ordening van de straathandel en zijn gebaseerd op de regulerende bevoegdheid van de gemeente 
van zaken die tot haar huishouding behoren. Daarnaast vormen de besluiten op grond van de Wet op 
de ruimtelijke ordening, zoals een bestemmingsplan, een zelfstandige weigeringsgrond. Dit betekent 
dat bij de beoordeling van een aanvraag voor een vergunning voor het innemen van een standplaats 
gelet moet worden op de voorschriften die uit het bestemmingsplan voortvloeien. Zodra een standplaats 
in het standplaatsenbeleid is opgenomen wordt bij een aanvraag geen bestemmingsplantoets gedaan. 
In de overige gevallen wel. 

Derde lid, onder a, redelijke eisen van welstand. Deze weigeringsgrond hanteert Zaanstad niet meer. 

Derde lid onder b, redelijk verzorgingsniveau. In het verleden is het beschermen van een redelijk 
voorzieningenniveau in de gemeente ten behoeve van de consument als een openbare ordebelang 
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aangemerkt. Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State blijkt dat het regu¬ 
leren van de concurrentieverhoudingen niet als een huishoudelijk belang van de gemeente wordt 
aangemerkt. Hierop is slechts één uitzondering toegestaan, namelijk wanneer het voorzieningenniveau 
voor de consument in een deel van de gemeente in gevaar komt. 

Derde lid onder c, indiening. Een van de voorwaarden bij het aanvragen van tijdelijke standplaatsver¬ 
gunningen is dat de aanvraag op z'n vroegst 90 dagen van tevoren kan worden gedaan. Dit om een 
gevarieerd aanbod te krijgen, goede toetsing mogelijk te maken en wachtlijsten te voorkomen. 

Indien een aanvraag betrekking heeft op een periode die later ingaat dan 90 dagen na de ontvangstdatum 
van de aanvraag, wordt de aanvraag afgewezen. Aanvragen van standplaatsvergunningen worden 
behandeld in de volgorde waarin zij zijn ontvangen. Indien meerdere aanvragen met betrekking tot 
dezelfde standplaats op één en dezelfde dag worden ontvangen, wordt de volgorde van behandeling 
van de aanvragen van de desbetreffende dag door loting bepaald. 

Beleidsregels: aan de hand van de motieven, genoemd in artikel 1:8, kan het college beleidsregels 
vaststellen, waarin wordt aangegeven wanneer wel of niet tot het afgeven van een standplaatsvergunning 
wordt overgegaan. 

Het college heeft beleid ten aanzien van standplaatsen voor het gebied Inverdan op 6 november vast¬ 
gesteld. (Gemeenteblad 2012, nummer 51, Beleidsregels reclame- en standplaatsenbeleid Inverdan 
2012/gewijzigd op 1 augustus 2014 Gemeenteblad 2014, 43140). De inrichting van Inverdan voorziet 
niet in de benodigde ruimte voor standplaatsen. In het belang van de openbare orde en veiligheid 
verstrekt het college geen vergunningen voor een standplaats in Inverdan, behoudens een aantal om¬ 
lijnde uitzonderingen. 

TT. De toelichting bij artikel 5:19 komt te vervallen 
UU. De toelichting bij artikel 5:30 komt te vervallen 


VV. De toelichting bij artikel 5:57-5:58 komt te vervallen 

Artikel III Inwerkingtreding 

Dit besluit treedt in werking op 1 augustus 2015. 
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